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KRITISK RAPPORT OM BISTAND TIL LATiN"AMERIKA

Norske misjonsorganisasjoner har gjennom mange &r mottatt stgtte
fra Direktoratet for utviklingshjelp (NORAD) til utviklingsprosjekter

over hele verden. I Latin-Amerika har NORAD ingen egne prosjekter,

men gir ste¢tte til utviklingsprosjekter i regi av private organisasjon¢r

i flere land. P& denne bakgrunn har NORAD tatt initiativ til evaluerinly

av to utvalgte misjonsorganisasjoner som har mottatt NORAD-st@tte:
=~ Den Norske Santalmisjons utviklingsprosjekter i Ecuador og
- Pinsevennenes Ytre Misjons utviklingsprosjekter i Paraguay.

Det er undersgkt om kontraktbetingelser er overholdt cg malsctt-
ingen med prosjektene nddd. Teamet har lagt spesiell vekt p& & under-
sgpke misjonens forhold til politiske og religi¢gse massebevegelser og

det utviklingspotensial disse representerer.

Rapporten som er pd 150 sider, vil bli sendt misjonerene som ar-
beider pd prosjektene, for at disse skal kunne avgi kommentarer.

Rapporten gir bdde ris og ros til misjonarene °g misjonsselshapene.
NORAD blir ogsd utsatt for kritikk. Misjonerene far gene call ros for
lnngatovxl]b og spréakkunnskaper. P& disse omrdder, og nir det gjelder
lav l¢nn og enkle leveforhold, kommer de to organisasjonene godt ut,
sammenliknet med.personell fra andre blétandsorganisasjoner/interna~
sjonale organisasjoner. Derimot kritisercs nmisjonarene for mangelfull

innsikt i sosiopolitiske og kulturelle spgrsmdl, og delvis ogsa for

Generelt er det helseprosjektene som kommer best ut av evalueringen|.

Pinsevennenes medisinske arbeid bedgmmes for et meget godt og apent
forhold til tradisjonell plantemedisin o.1. Santalmisjonens mor og
barn-arbeid hevdes & vere det beste i Canar-distriktet i Ecuador.

Helsceprosjektene far imidlertid kritikk for & vare sterkt rettet mot
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kurativ behandling, ﬁens det leggeé for liten vekt pa det fore—
"byggende'arbeidét.

Evalueringsteamet finner at NORAD—kontrékténes krav om“at hjelp
og tjenester skal gis, uavhengig av motfakerﬁes politiske eller
reii§i¢se oppfatning oé‘uten hensyn til etnisk bakgrunn, formelt
sett er overholdt. Santalmisjonen far imidlertid kritikk for at den
religisnse virksomhet og misjonens sésiale arbeid er nert sammen-—
knyttet. Evalueringstegmet finner den religigse pavirkningen ved
Santalmisjonens internat savidt sterk og ensidig at det er vanske-
lig & anbefale fortsatt NORAD—st¢£te.

Pinsevennenes Ytre Misjons pfosjekter”i‘Paraguay har vert
gjennomfgrt blant to indianergrupper, som har gatt gjennom s£erke
sosiale og gkonomiske forandringer i ldnet av'de siste lé'éra.

Den ene grupnen klarte & opprettholde sin egen religigse og
politiske organisering. Det NORAD-ste¢ttede helsearbeidet har ikke
mptt motstand fra indianernes tradisjonelle helsesystem, men hellexr
cksistert ved siden av dette. Hovedvekten er ogsd her blitt lagt pa
a kurere sykdom, og det har ikke fo;ekommet noe forebyggende arbeid
av betydning. -

I den andre kolonien, Eben Ezer, fant evalueringsteamet et
splittet og uvorganisert samfunn. Dette har bi.a. vert fglgen av at
misjonen har forspgkt & opprette en indianerkoloni uten a ta nok
hensyn til béfolkningens meget sterke tradisjoner nar det gjelder
kultur, religion og sosialeg ¢konomisk drganisering. Selve utvik-
lingsprosjektet, som bestar bade av jordbruk, helse og utdanning,
har i f¢lge evalueringen vaert alt for ambisigst. Mangel p& planleg-
ging og bruk av uegnet teknologi karakteriserer prosjektet. En av
konsekvensene er at det investerte utstyret er blitt svart d&rliﬁ
utnyttet:

Evalueringsteamet legger vekt nd at misjonsorganisasjonenc og

NORAD ma dele ansvarct for de tildels alvorlige svakheter som av-




=% @ o

1

,dekkés. NORAD har ikke gitt organisasjonene tilstrekkelig faglig
stptte. Det pekes i denne forbindelse pa behovet for at NORAD ruster
opp sin faglige st¢£te til private organisasjoner som arbeider i
Latin-Amerika.

Evalueringsteamet peker generelt pad at' en i planlegging og
gjennomfgring av prosjektene, bade i’ Paraguay 6g Ecuador, har tatt
for lite hensyn til den kulturelle og religigse virkelighet.som
prosjektene skal fungere i. Spesielt pekes det pd ¢nskeligheten av
et nermere samarbeid med poliﬁiskg»og religigse bevegélser pa gfas—
rotplanet. Teamet foreslar ogsd at NORAD skal g4 inn med direkte
pkonomisk stgtte til slike bevegelséf, pagallelt med den stgtte som
né gis til misjonenes . sosiale arbeid.

bet er enighet mellom misjonsorganisasjonene og NORAD om at
rapporten skal gj¢gres offentlig tilgjengelig.

For a diskutere de aktuelle problemstillinger videre Vil»det i
slutten av august bli arrangert en hgring, der representanter for
evalueringsgruppen, misjonsorganisasjonene og NORAD deltar.

Seminaret vil vare apent for pressen og andre interesserte. Hensikten
med seminaret er a styrke leringseffekten ved evalueringen og legge
grunnlaget for en fruktbar debatt om de problemstillinger som er

reist.




